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INSTITUTION INTERDEPARTEMENTALE DU BASSN DE LA SEVRE NIORTAISE

SYNTHESE

Créée en 1981, l@stitution interdépartementale du bassin d8dare Niortais€lIBSN)
est un établissement public territorial constitué entre les conseils départementaux de la-Charente

Maritime, des Dew§ vr es et de |l a Vend®e. € |l dorigine
assurer | es travaux doéent r ablidflevial pa télegagon dei s e
| 6 £t a tjanvieAu0 114 , I 61 | BeSmdprigtasre du doengiree public fluvial de la

Sevre Niortaise etlesrivieres Autizes et Mignon. Depuis 1998, elle est porteuse du schéma
déam®nagement et SAGE) dy basdinide la Segeedst Marasipaiteviph et
depuis 2002, du SAGE Vendée.

La loi n°201458 du 274 anvi er 2014 de modernisati ol
déaffir mat i oncombieés a dPri° 200599 Ide molt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la Républiguen confiant de maniere exclusive la gestion des milieux
aguatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) aux structures intercommunales, a remis
en cause soit le périmetre des missiagsuréep ar | 61 leB®N <s<ointdi ki ons
D®sormais | 611 BSN agit par sde®lc@npaende GBEMABIe s o
L6 | | B S ébalemsentamené a poursuivresa mission destructure porteusede SAGE et
doanricemdabtun contr at territorial d &ne inceditsider v at i
demeure quant a la compétejuidiqued 6 un or gani sme dont | es me mlt
départements porter un SAGE

Ses missions sont c e néhag@nert et laigestton du idamaieeme n t
public fluvial. Or, le domaine fluviahe fait pas seulemergartie intégrante du systeme
hydrographique entierement aménagé du Marais poitevin, il le strué&getement
profondémentll est indissociable de la fonctiae régulation du marais partagée entre acteurs
publics et privés. Les structureggémapienes», bien que regroupées en quelques entités,
sont pas intégrées dans une stratégie globale et gittaésune logique de bassin versant

Cbest po®regnuvoiisaag ®et | a transformation de |
du | abel do®t abl i sCeteerdechution gatutefbis remisal en discassiani n
a uj o u.cCidgiahswapres la premiére étude, et nonobstant les délais dus a la sarsteire
et au renouvellement des conseils départementaux, les doaws ne parviennent toujours
pas ~ s 06 acsoltiopartagées ur  une

Lapropri ® ® des ouvrages du dacontestdationaui publ i
doivent étre tranchéege principe du gestionnaire uniguejuel que soit le propriétairees
ouvrages de régulation deSa&vre Niortaiset de ses affluenesst également remis en cause

La chambre régionale des comptes observe que la questlarpdpriété des ouvrages
ne doit pas étre confondue avec celleadedg e st i on et que | e principe
act® depuis 1996, r®pond ~“ ettesiopf®Rocclmpaei @
gestion par divergestionnairesl ilor r ages dont | es manifuvres sol
des autres, sur | a base de consignes potenti
ri sques en termes de responsabilit® et dbéemp
de la gestion globale de la ressoueceeatsur lesousbassin.

La contestation, par diverses entitégipn desMaraisMouillés, syndicats de marais

associations syndicales autoris®es) de |l a g
demande pale syndicat mixte VendégevieAut i ze ( SMVSA) dbéassurer
Vend®e ai nsi que | e rattachement du-Méra s sin
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reflétent une tendance a la départementalisation de la gessonghassin de I&évreNiortaise

gui va ~ | dencontre de |l a | ogiqgue de bassin
contradiction avec |l a strat®gie doéborganisat.
bassin LoireBretagne. Cette départementalisation reraiethar ailleurs en cause les efforts de
mutuali sation des moyens, qui ont contribu®
territoire.

Du fait de la géographie trés particuliere du territoire, la préservation de la ressource en
eau et la coregvation de la biodiversité dépendent étroitement de la gestion quantiativee
point,dans le cadre deleuxSAGEp o r t ® s  p, eette derdigrelfa fade a de forts enjeux

l i ®s ~ | 6al i mentation en eanidepobooédbl enesgt do ®t
croissants. Ceci entra’"ne doéi mportants conf |
ai nsi gue des risques doéinondati on. Une ©par

remarquable et fragilisée a préserver.

L6O®mecege puis | 6adoption, des deux SAGE p
plus dobéune d®cennie et de | ourds efforts d;
préconisées dans les SAGE ne présergpendantp a s déoexigences f onc
supérieues a la réglementation existante.

Lescommi ssi ons | o catoalent dd acon directa ou infi€dteEsurtout
sur le bassin vendéen, une place importante aux acteurs agricoles. On observe néanmoins une
forte implication des représentants degres usagers, en dépit de leur faible représentation
institutionnelle. Les élus apparaissent quant a eux en recul eu égard aux enjeux tres techniques

et 7 | 6exi st en ckaraillduspep CLEU soushassiane dord pat associées a
| 6oapdt i on des documents doOourbanisme qui doi ve
Unemeilleure articulatiorentreces diverddocuments de planificatiogst a rechercher.
En parall | e dexistéudeamultiglioiténdoutiie contratuels, mcun
di sposant dbébune gouvernance, déuadhgm®damtt oa,

des ser vi cceosn fdRa elnécfet at® p a@omncertations diveisas, PA@Ic)l 6 e a u
semble parfois doublee$ prescriptiondes SAGELa placedel 6 frastapburtantdéterminante

pour | 6®quilibre dbéun territoire pe¥nettahleno6e x i
protéger la ressource en eau.

Dans ce contexte, |l a cr®ation doéun @&t abl i
Mar ai s poitevin, assorti doun SAGE wunique pr
entre | e Marais poitevin et | e domaine mari-t

en compte du changement climatiqoet autant quéa connassance du milieuLes CLE se
heurtenten effeta de nombreuses lacunes en matiére de données.

Les deux SAGE sont entrés dans une phase de mise en conformité avec le SDAGE.
Particulierement longues, les procédures de révision sont en décalage tempdreba®eco | ut i o
rapide dbébune situation hydraulique et hydrol
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RECOMMANDATIONS
Recommandation n° 1.. se r appr ocher des selarifrerlaes de | 06
propriété des ouvrages situés sur le domaine publicflleriel cour s de). mi se en
Recommandation n° 2. imput er | es frais do6®tudes suivi e
doéoi mmobilisati onsmagmt sr r®. dtuvamortir |
Recommandationn®°3. met t re ~ jour | 6inventaiene au vu
cours de nmise en Tuvre
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INTRODUCTION

Procédure

Léexamen de | a (¢ eistdrdépanemedtale doadésinnds ta$évrait i o n
Niortaise (IIBSN) a été inscrit au programme 202ie la chambre régionaldes comptes
NouvelleAquitaine Ce cont r % Eneoutre,d & ns c I @ela Gaur de eomptes
relative 7 |l a gesti on qangementdinaatigyeéaiseaen 202D e a u

Suite au rapport doo asie2022dachambre régpnale déss oi |
comptes arecule dct obre 2022 | a r ®porade2022 eclleldé or d o
| 6®t abl i ssement pulell3oct dbr &Ma @ 8 RVJEion pesiddraise i e
mouillés(UMM) etlel6oct obr e 2022 <cel | e -Bleagne.d6agence de

Présentation

Cr®®e en 1987, | 611 BSN est un ®tablisseme
départementaux de lah@renteMaritime, des DewSevres et de la Vendée en application des
articles L.5422-1 et suivants du CGCT.

€ | 6origine, | 6®tablissement avait ®&t® cr
a niveau du domaine public fluvial par délégation@eéElt at dans | e cadre o
partenariat.

En effet dans la continuité de ses politiques publiques pour la mise en navigation de la
Sevre (19si cl e) et | 06 as s°®sidiep thmtravait gtie en chargesoussas ( 2 0
mat ri segddotuara®ali sation doébune s®rie de bar

Depuisle ¥j anvi er 2 0 led qutreprdptictaiBeRiNyestonrtaire du domaine

public fluvial de laSévre Niortaisedes Autize et du Mignon. Ellereprésentel0 emplois
permanenta ux quel s sbéajoutent une dizaine de sais

Depuis 1998, elle est porteuse du sch®ma
du bassin de I18évre Niortais@t du Marais poitevin. Depuis 200&le porte le SAGE Vendée

lLe secr®tariat du SAGE ®tait initialement assur® par
Vendée et le portage momentanément par la communauté de communes du pays de Fontenay.
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Carte n° 1 : le domaine public fluvialde laSévre Niortaise des Autizes et du Mignon

SAINT:JEAN - =
E-LIVERSAY

Domaine Public Fluvial
= \/ol€ Navigable
ww Voie non navigable

LI.B.S:N. @® Commune traversée par une voie d'eau du DPF
p -
7 Ml%qsomm EIGN BD SCAN 100%, ©IGN BD SCAN 250, IBSN
! S Réausston - NESK. Novembre 2016
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Carte n° 2 : les SAGE du Marais poitevin

LES TROIS SAGE DU MARAIS POITEVIN |
LOIRE-ATLANTIQUE

=

Légende
| SAGE dulay

[ SAGE vendée

[ ] SAGE Séwe Niortaise

[ Limites départementales

7% zone humide du Marais Poitevin

Hydrographie AT 2
< HA!NTI‘-'NARITIH!

»

Source: coordination pour la défense du Marais poitevin

—— Cours d'eau principaux
Swnciczt mixte
Autres cours d'eau neicst mi

Lay

10 20 km

Macais Puilevin

hY




INSTITUTION INTERDEPARTEMENTALE DU BASSN DE LA SEVRE NIORTAISE

1 LA GOUVERNANCE

Les statuts en viguewont ceux issus de la modification dljanvier 2014, ajoutant
aux comp®tences initiales, | a g ells tomporientet | O ¢
une clauseobsoletecE|l | e est ai d®e dans sa t©che par | e
des d®partementwionéepns®mbuantdul Piamsteintari at a-
travaux avant le transfert du domaine public fluvial.

Les missions statutaires de | 8institution
fl'a r®alisation do®t udes SévieiNiortai®r °t g®n®r al s
f laréalisatond travaux doéint®r°t g®n®r al portant

Sévre Niortaise

1 |l a demande de | 6un des membres, Il 61l nstit
travaux doéint®r °t g®n ®r a$&evreNiortaisé [2ass cecasiless d 6 e
dépenses afférentes a ces travaux sont a la charge du demandeur

fla gestion et | dentr et iSeve Nobrtaiset demsesiaffiluents@u b | i ¢
| 6exception de | a Vend®e.

Léarticle 11 d e soitsirnteamtitualisaiondireancieré conmegntre r ® v
les trois départements. Son financement est réparti entre les trois départements a parts égales
guelle que soit la localisation des travaux. ToutefoRowr les travaux ou actions demandées
par un ou deux @partements, des participations spécifiqugmurront étre demandées.

Les statuts n o0 alasutepddn i n®01858 i 23janvier 204 ue
moderni sation de | 6action publique et doéaffi
n° 2015991 du 7aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi
NOTRé) en dépit de leurs incidengesgtentielless ur | es ¢ o mp ®tcfeinfra)es de |

1.1 Leco n s eadninisttafion

Le conseil ddadmi ni snbres tconseillers cdépantemeataud n e L
désignés par leur assemblée départementale respective (trois conseillers par département).

Léarticle 7 ded estcaotnstes | p rd@dvadid] augnsigsrcat i o |
une fois par trimestre e t & nedatidélibérer si la majorité absolue de ses membres en
exercice nebesltdeprs@snebnitee des r gl es de p®riodi

par | 611 BSN sur | a p®riode de contr?tl] e.
L6I I BSN est ®gal ement membr e Ejfdesschénammi s s i
ddoam®nagement et de gestion de | deau (SAGE)
Marais poitevin (EPMR)
En 2021, trois administrateurs de 10611BS
administrateurs sont présents ala CLE SNEIP (or s quodi |l s ®t ai ent ci nc¢
admi ni strateurs si gent ®gal ement au consei

Marais poitevin (EPMP). La Présidente est apcésidente du parc naturel régional du Marais
poitevin.
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1.2 Lescompétence de | 61 1 BSN

A

€ titre |Iiminaire, i convient de ptr
l e p®rim tre dOoi.bhepefetwamdnnateur dudbassin LeBetagn® bt

®cC i

le préfet de la région Centkéal de Loire Deux directeurs régionaux de I'environnement|qui

assurent les fonctions de délégué de bassin (PagsLadére et NouvelleAquitaine), et troig
préfets de département (Charektaritime, DeuxSeévres et Vendéspntchargés de la polic
et de la gestion de=saux superficielles et souterraines.

D

121 Lbéexercice de |l a comp®tence GEMAPI

Les actions entreprises dans le cadre de la GEMAPI sont définies par les 1°, 2°, 5° et

8A du | LdAM17l odaur tciocdee de?:l 6environnement
I.- Les collectivités territorialest leurs groupements, telsdls sont définis adeuxiéme alinéa

de Karticle L. 51111 du code général des collectivités territoriglamsi que les établissements

publics territoriaux de bassin prévusatticle L. 213-12 du présent code peuvent, stserve
de |l a comp®tence attri bu®e aux communes
articlesL. 151-36 aL. 151-40du code rural et de la péche maritime pour entreprengiteidle,

par

IGexécution et@xploitation de tous travaux, actions,woages ou installations présentant un

caractére dintérét général ou @irgence, dans le cadre du schéntarmdénagement et de

gestion des eaux@bkexiste, et visant :
1° Leaménagementdn bassin ou @ine fraction de bassin hydrographique

2° Léentretienet llaménagementtdn cours deau, canal, lac ou planGdau, y compris les acces

a ce cours &au, a ce canal, a ce lac ou a ce planal;
[e]
5° La défense contre les inondations et contre la;mer

[e]

8° La protection et la restauration des sites, essystémes aquatiques et des zones humides

ainsi que des formations boisées riveraines
[é] ».
Il en r®sulte que | 6animation des SA

compétence GEMAPIPour mémoire, le domaine public fluvial est gétéaménagé par
| 61l BSN, non au titre de | a comp®tence

GE

et

GEMAP

Pour |l es autres cour s dbéeau -tatdité deman au x
établissements intercommunaux ont transféré la compétence a des syndicats rastes. L
établissements publics que sont kessociations syndicales de propriétaires (association
syndicale autoriséeA S A , association syRASC@)adnserventdenrst i t u

mission de prévention des inondations.

Plus précisément, sur lpérimetre du SAGE Vendée, les trois communautés
communes ont délégué la compétence GEMAPI au syndicat mixte \/Epglé@Autizes.

2Version applicable au Z8vrier 2022

10
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Sur le périmétre du SAGSévre NiortaiséMarais poitevin, quatre syndicaisnt recu
la compétence GEMARI

1 le syndicat mite du bassin versant deSavre Niortais¢SMBVSN);
1 le syndicat mixte VendégevreAutizes (SMVSA);
1 le syndicat mixte des riviéres et marais de I'Aunis (SYRIMA)
1 le syndicat mixte a la carte du Hatal de Sévre et Suatine (SMCHVS).
L 6 1 I B S Nannpasdaxcempétence GEMAPI, les partenariats avec les EPCI ou les
syndicats concernent, pour |I|:6essentiel, deux

il 6ani mation dy contrat territori al

11 a ma“  trise débouvrage des actions esn f ave
envahissantes.

Carte n°® 3 : structures « gémapiennes> au ' janvier 2021

.w s Tours N g . . .
% A WL e Repéres Syndicat de riviére
. Patoces saop SAG'E Réseau hydrographique SMBVSN
ke | ¢ 5| Km S ‘ = =) Limite départementale SMCHVS
TN - VENDEE = Périmétre des SAGEs T SMVCS
) s e e o g == SMVSA
\ r"?_«.;uv:l'z-k:uul-c AL - s SYRIMA

Source: 1IBSN, octobre 2021

3 Le gndicat mixte des vallées du Clain sud (SMVGse fi gure dans |l e p®rim tre d
résurgences du Clasedéversant en dehors de son bassin versant.

11
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1.2.2 La question de la compétence des départements

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) est une
compétence confiée de maniére obligatoire aux intercommunalités par 1a2@1488 du
27 anvi er 2014 de modernisation de | @é@action
(loi MAPTAM) a partir du £ janvier 2018, compétence exclusive depuis®l¢gahvier 2020.
Les départements ont en outre perdddaise deompétence générale avec la 020715991
du 7ao0t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la Rigue (loi NOTRé).

Dans | e domaine de | 6eau, |l es d®partement
fsoit au titre de comp®tences quobdils d®ti enn
communal dont | a ma“  trise d 6.1 b §161-10de®d| ® g u ®¢

L. 32321-1 du CGCT),

1 soit au titre de la politique de protection des espaces naturels sensibles visée aux articles
L.142134L.14213 du code de | 6ur bani sme

{ soit au titre des compétences partagées.

En application de la loi 20171838 du30décembre 2017 relative ékercice des
compétences des collectivités territoriales dans le domaine de la gestion des milieux aquatiques
et de la prévention des inondations, les départements qui as@umerdés missions GEMAPI
a la date du “ljanvier 2018 peuvent par dérogation en poursui@zekcice atdela du
1°"janvier2020, sous réserve de conclure une convention avec chaque établissement public de

coop®ration intercommunal e ~ f,i s'catliitt e pd ®eX
|l 61 1 BSN est partie prenante ° l a conventio
i nondations (PAPI) concernant | e bassin du C
d®bordements de cours dobéeau sur | a commune d

A défaut, la compéince départementale a disparu, entrainant de plein droit, le cas
®ch®ant, |le retrait dd&un syndicat dont il se

Dans le méme sens, par jugement dwdgembre 2021, le tribunal administratif de
Dijon a annulé la délibération par laquelle un dtgpaent a créé une autorisation de programme
et vot® des cr®dits de paiement pour financ
d®f ini tion doébun sch®ma directeur dobéali mentat
économique des travauxa@ s sai res ~ |l a r®alisation doéun o
de traitement.

Le tribunal rappelle, a cette occasion, que diverses procédures sont prévues par le code
g®n®r al des collectivit®s territ Crbinapoars ( CGC
organiser | es modal it ®k 114 dnGSCH),paur permetteaunmu n e
d®partement de contribuer au financement de
intercommunale (article. 111210 du CGCT), pour apporterrs@ssistance technique (article
L.32321-1 du CGCT) ou se substituer au bl oc com
d®cl aration doéint®r°t g®n®r al ou dobéuwdlgyence d
du C. Env)).

4 CE, arrét du 13 mai 201 Assemblée des départements de Frantd06563
5 TA Dijon, 14 décembre 2021, r£100316
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Etablissement interdégae ment al , | 61 1 BSN ne di spose pa
Néanmoinsses missions tant staaites qub 0 p ® r a t ¢omcernemt la lgestson des milieux
aquatiques et indirectement la prévention des inondations. Elles peuvent étre résumées de la
maniére suignte:

fentretien des cours dbébeau principaux (lit n
végétales

1 restauration, modernisation et maintenance des ouvrages hydrauliques et des écluses, soit en
tant que propriétaire du domaine public fluvedjt sur délégation par certains propriétaires
de | eur ma“"trise dbéouvrage pouyr des travaux

fgestion coordonn®e des ouvrages hydraulique

1 gestion de la navigation, la péche etoesupations domaniales sur le domaine public fluvial
de laSevre Niortaisedu Mignon et des Autize

f®t udes | i ®es ~ |l a gestion de | 6eau : mod®I i
de suivi en marais, études sur les volumes prélevabliésesia la révision des SAGE

1 portage du SAGE Vendée et du SAGEvre Niortais@t Marais poitevin, dont le territoire
comprend le bassin de & vre Niortaiséors Vendée et le bassin du Curé

9 animation oucoanimationet coordination du contrat territal des marais mouillés de la
Seévre Niortaiset du Mignon, puis du nouveau contrat territorialaw»°.

Le document intitulé &Questiongéponses sur la compétence GEMAPIdu
27 mai2019, publié sous le timbre commun du ministéere de la transition écologique et du
ministére de la cohésion des territoireypelle le périmetre da compétence GEMAPER
savoir lesmissions mentionnées aux paiitA, 2 A, 5A, et 8/&du@.Env de |
commesusmentionnélLa note mentionne que les autres missions ne sont pas comprises dans
le bloc de compétence GEMAPI et restent facultatives et partagées entre les différents échelons
de collectivités territoriales.

Le documenprécise « La définition des contours des quatre missions de la GEMAPI
résulte des débats parlementaires qui se sont focalisés sur les missions dévolues au bloc
communal a travers le prisme de la prévention des inondations.

A ce titre, les parlementaires ont estimé&qul 6 entretien et | a res
aguatiques sont complémentaires des actions de prévention et de protection contre les
i nondations. En effet, | 6action doéoentretien
bon étatdeseauxautitkee | a di rective cadre sur | d6eau, a
|l e cours doébeau dans son profil do®qui |l ibre
m° me , |l a restauration et |l 6entretien de mil

esentiels pour maintenir des zones dobéexpansi
les 1A, 2A, 5A, 8A sont potentiell ement plus
ou la restauration de la continuité écologique, sans que castimgs intéressent a priori la

pr ® ention des inondations. La collectivit®
du cours doébeau i nd®pendamment dex»tout effet
8 Lecontrattransmisp a r | ésk daris Sd\ersion validée parccdleo n s e i | d 6 dedémenneids lteaua t i o n

fin mars en cours de signature.
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Il en résulte que ces quatre missions vigewt u r | Adesstravauxde pré&véntion
des inondation® t non | 6animation des S&adeEgatoruded 6 un
ma’  t r i s eétamtpparicanséqugmecessaire pour procéder aux études et aux travaux.

Dans <ce nouveM acowla dweeles syndichts BeSpropriétaires des
conventions de d®l ®gation de ma trise dobéouvr

ouvrageshors domaine public fluvial L 61 1 BSN di spose en outre d
général, appuyée slercontrat territorial des milieux aquatiques (CTMA) 2219, prorogée
jusquoave®Mbre 2022 applicable aux travaux d
débeau. Un nouvel arr°t® doit °tre pr-208. pour

Les études telles que la modélisation des petites crues sont réalisées en exécution du contrat
territorial.

Enfin, |l 6arr°t® if®veri @®p 2O0tldmertrdlandu r1 @ |
|l 1 BSN une mission de ¢séaersdonsaime piildics Leneglemerd u x d
eau est en ctiof@r s de r ®vision (

O O

En dehors des conventions conclues avec les organismes ayant la compétence GEMAPI
et des missions confiées par arrété préfectoral, les départements demeurent compétants pour |
gestion du domaine public fluvial qui a été transéréeur établissement interdépartemental.

Les éhianges lorsdc ons e i | d 6 dudOmars2055montentg o @ | 61 | BSN
avait conscience des incidences de la loi MAPTAbMbinée da loi NOTRé alors en
discussios ur | 6exerci ce 7 . ToutefoselepbrtagesdesSAGEmespnbtee n c e

pas a ce jourremis en cause sauf en Vendéedartie5 relative auxSAGE).
Il convient de noter qule projet de contrat territoriassocie les départements a la fois

en qualit® de membres statutaires de |1 0611 BS!"
contrat au titre des espaces naturels sensibleseiitionnel es out i |l s doéi nter
départements

1 département de laHarenteMaritime: pr ogr amme d®part ement al doé

{ départementdesDeBévres r gl ement d o i eatdudes gspanes natunels s u r
sensibles

7 département de la Vendée pr ogr amme pour | 6hydraul i que
convention de partenariatdu@0c t obr e 2019 avec | bagence de

Les d®partements disposant depuis |l a | oi
pas certain que | e passutdpargrerganismeomp8sA @Gifuemant s s e
de dépagmentsNéanmoinslé a n i m astSIAGEtonane celle des contrats territoriaog,
relevant pas de la compétence exclusi@eMAPI » confiée au bloc communal, il peut étre
admi s qubell e const i t Bae conségeent,csounpépartempatie par t
«concourir» par sa participation a un syndicat mixtesie mbl e i ncer poagrn gqu 0
seulun SAGE excédant la seule gestion de son domaine public fluvial.

TR gl ement des aides en élbération nf18A dd Bie@mmissionipsrmanent¢ duur par
19 septembre 208 Ledépartement aide les collectivitéssdansdéur avaux dbéeau potable et ¢
de la ressource en eainsi que tout opérateur pour la préservation des milieux aquatiques.
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123 La question de | 6®t ablissement public t

! sbav r e e quble fluvia, noh ceulanent est partie intégrante de ce
systeme hydrographique entierement aménagé, mais il le structure. Il est indissociable de la
fonction de régulation des eaux du marais partagée entre acteurs publics et privés. Les structures
« gémapiennes », bien que regroupées en quelques entités, ne permettent pas de prendre en
charge la coordination nécessaire dans une logique de bassin versant.

Cbest pourquoi a ®t ® envisag®e, pour pr ®s
de | 61 I BSN en syndicat mi xt e Uegrito®afdebasssmnt du

Les établissements publics territoriaux de bassin (EPTB) ont été diddimssla loi
n° 2003699 du 3Juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et
a la réparation des dommages. Leurs missions ont ensuite été précisées et confortées par la loi
de développement des territoires ruraux de 2@05,1 o i sur | 6eau et | es
2006, Il a |l oi portant engagement pour | éenvir

Les EPTB sont des syndicat s.2b8ilXdu€Bnv.sp ®ci a
qui dispose «l.- Un établissemenpublic territorial de bassin est un groupement de
collectivités territoriales constitué en application des article71111 a L.57219 du code
général des collectivités territoriales en vue de faciliter, a I'échefien dassin ou @lin
groupement de s-bassins hydrographiques, la prévention des inondations et la défense
contre la mer, la gestion équilibrée de la ressource en eau, ainsi que la préservation et la
gestion des zones humides et de contribdily a lieu, a I'élaboration et au suivi delséma
déaménagement et de gestion des eaux.

Il assure la cohérence déaktivité de maitrise @uvrage des établissements publics
déaménagement et de gestion deal. Son action@scrit dans les principes de solidarité
territoriale, notamment envers leones @&xpansion des crues, qui fondent la gestion des
risques dinondation] é.]

lll. Dans le cadre de Glaboration ou de la révision des schémas directeurs
déaménagement et de gestion des eaux prévéaticle L.212-1 du présent code, le préfet
coordonnateur de bassin détermine le bassin, les -bagsins ou les groupements de
sousbassins hydrographiques qui justifient la création ou la modification de périm@tre d
établissement public territorial de bassin ot établissement publid@ménagermnt et de
gestion dedeau[é ].

V.- Les établissements publics territoriaux de bassin et les établissements publics
déaménagement et de gestion @&l constitués conformément aux Il et Il du présent article
exercent, par transfert ou par délégation clolec dans les conditions prévues @irticle
L.11118 du code général des collectivités territoriales et conformément a leurs objets
respectifs, tout ou partie des missions relevant de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention desndations définie au | bis déafticle L.211-7 du présent
code».

L6ar t 56610 du AEnv. précise que les établissements publics territoriaux de
bassin mentionnés &lticle L.21312 assurent a@chelle du bassin ou scbassin
hydrographiquede leur compétence la cohérence des actions des collectivités territoriales et
de leurs groupements visant a réduire les conséquences négatives des inondations sur les
territoires mentionnés adrticle L.5665, par leur réle de coordination, Gnimation
dénformation et de conseil pour des actions de réduction de la vulnérabilité aux inondations
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Un établissement public territorial de bassin recoit par transfert ou par délégation tout
ou partie de la compétence GEMAPI. Il dispose des compétencesgiadans trois domaines:

1 | hiydraulique avec des interventions dans la gestion des étiages, la prévention des inondations
ou la production @au potable

1 I@environnement avec cette fois des actions en faveur des poissons migiGietnesicn des
berges

1 le développement localfesta-dire des opérations en faveur du patrimoine naturel et de la
culture.

Son p®rim tre est cel ui déun syst me hy
profondes. Un EPTB peut exercellLRlddducaa par't
de | 6environnement. Dans sa configuration mi
fait, | 6® endue des missions diff re dbéun EP

La | abellisation comme EPTB i mplique | a t
requi se p 2¥312do @gnv. dontllegériinétre serait le bassin versant &elae
Niortaiseet de son af f |l uen2l34901 @ Env.enenticBree, en éffétaquet i c | e
| 6EPTB doit assurer | a coh®rdén nd ethyamtoigo @ [
transformation a O®MAE 7duCGET isse depdaaloi 0164087 dui c | e |
6 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité de la nature et des paysages.

La cr ®ati oMPT@&6 urnequi ert | 6accor tle ptéietani me
coordonnateur de bassin délimite, par arrété et apres avis du comité de bassin et des collectivités
territoriales concernées efily a lieu, apres avis de la commission localetdad, le périmétre
déntervention de cet établissement publia. transformation en syndicat mixte nécessite en
outre | dautorisation de | 6£tat sur | e transf

La strat ®gi e doéorgani sation des comp®ten
formule deux propositions poug Marais poitevin

1 «proposition n° 9 : les collectivités concernées sont invitées a poursuivre les réflexions
engag®es pour sborganiser en visant un s c
hydraulique et une coordination ~ | 6®chelle

1 proposition n° 13 : dans les territoires couverts par des ententes ou des institutions
interdépartementales, et si ces structures apportent satisfaction (cf. proposition n° 2), les
collectivités territoriales sont invitées a favoriser le maintien decstires assises sur leur
p®rim tre actuel, voire ®largi, et sous | a
les EPCI a fiscalité propre.

Le projet de schéma départemental de coopération intercommunale®(SICI
département deEDeuxSévregnentionne: « Sevre Niortaise réflexion en coursStructuration

de | a comp®tence autour de | 611 BSN, par | 0i
syndicat mixte ° |l a carte (domaine -pPwletl i ¢ f |
«Vendée réflexion en coursEx i st ence doun s yibéviekudzes) enend ®e
cours doébextension sur | 6amont de | a Vend®e.

terme des EPCIFP concernés en 79

8 Seul document en ligraur le site de la préfecture.
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Le SDClde CharentMar i ti me no6é®voque pas | e sujet.

Le SDCIl de Vendémentionnegue«d a r ®f | exi on GEMAPI nodest
avancée pour que des conclusions (en termes de réorganistaticturelle) soient intégrées
dans | 6® aboration du Sch®ma D®partement al d
sont contraints.

Pour autant, les enjeux de la réforme GEMAPI ne doivent pas étre occultés. Aussi, gbnvient

de définir & moyen termen partage clair des compétences entre les différentes structures
susceptibles doéintervenir. Cette d®marche di
volonté des acteurs locaux. Elle implique de réaliser un état des lieux prospectif

L6®tedeadtransformation de | 611 BSN en EPT
de | 6®t ude doun groupement de conseils |livre®

Il convient de préciser que le syndicat mixte du bassin du Lay a travaillé a un scénario
sur la compétence GEMAPI incluantdeusbassin de la Vendée&rrété du 7eévrier 2005
relatif a la délimitation du périmétrdidtervention prévoit géen cas de pluralité de demandes
de reconnaissance comme EPTB sur un mémelsmsin, le préfet de bassin organise une
concertation entrkes collectivités afin de parvenir a une candidature unigue. Il est souhaitable
que, notamment dans le cas @inldes établissements intervient au niveaun éffluent tandis
que Bautre intervient sudnsemble du bassiuh fleuve, ces établissemenisntendent pour
se coordonner, désignent la structure appelée a donner un avis sur les dossiers et définissent les
modalités dnformation entre elles.

(! appara’t, par aill eurs, gue | 6®t abl i s
périmetre couvrées bassins de I&evre Niortaisedu Curé, de la Vendée et du Lay, poursuit
pour une part | es mM°mes missions qudun EPTB.
de gestion de | 6eau qui seront f i s®eusiqupar ar

de gestion collective (OUGGhaisn e di spose n®anmoins dobéaucune
prévention des inondations.

La cr®ation doéun EPTB sur |l e Marais poi
r®partition des missifoes, apac | aebPdP, $Sawfe
mi ssions doébun EPTB. Or, | 06£tat, suivanft en
a ®voqu® | a dissolution de | 6EPMP apr s 202

c
026
En r®ponse ° | 6annonce de | a possible dis
command® en 2019 une ®t ud e eagnerdesagm®uemdneetsur on d
les bassins du Marais poitevin a un groupement de conseils travaillahiseurs scénarios.

Un comité de pilotage (COPIL) a été mis en place associant, outre les départements,
| 61 1 BSN, | gémapenen, dilctaBE BMPc et des repr ®sentant
mars2 020 a valid® | e sc®nargdgidetyoged®EBTB caeystant avecat mi
| 6EPMP pour | a mission OUGC.

9 Sénat : Bernard DelcroRappor t déinformation fait au nom de | a c

programme des interventions territoriabgoleel7) 6£t at |
4 juillet 2017, page 51
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Le sc®nari o retenu suppose | e maintien de
|l a cr®ation progressive dbébun EPTB dont 1| a fo
tempsavant de reprendre | es missions de | 06EPMP

Les travaux ont été interrompus par la crise sanitaire et le renouvellement des conseils
départementaux. Toutefois, une feuille de route intitulper«o j et doé®vol uti on d
syndicat mixte EPTB MaraBoitevin» a étévalidée le Février 2021 par les présidentssde
conseilsdépartememuxenf i xant | 6 ®ch®ance déinstallati on

Lors du COPIL du 2février 2022lepr oj et dOEPTB est mainter
d®si gner dirict@re porteuggeint heefaisant pas consensliest en outre décidé
de mettre en place deux instances de réflexionl 6 une f or m®e dbébagents di
|l e directeur de | 611 BSN et l-pdra@ist ir ceeBBNoetdre® el &l
conseiller départemental de la Vendée.

Force est de constaterquei nqg ans apr s |l a premi re ®t
établides 2015 et nonobstant les délais dus a la situation sanitaire et au renouvellement des
conseils départementauxsle act eur s | ocaux noéont pu abouti
m° me que |l a p®rennit® de | 6EPMP est incertai

Cbest ainsi que ppeurintégréeeplusiaurs nivgaugumoncetiea n ¢ e
les responsabilités entre plusieurs structurgémapennes», dispers les moyens entre ces
di vers acte«w®p aett eqeertladiint®er pourtant n®cess

Au vu de la multiplication des instances, chacune disposant de sa gouvernance, mais
aussi des enjeuxroissargrelatifs” | a gestion de | 6eau, l a cr ®a
du Marais poitevirestplus que jamais nécessaire en raison de sa fonction intégratrice.

Dans sa réponsé,6 ®t abl i ssement réacibel«dle M®Braims tpei t
EPTB doit étre baséus un territoire hydrogéologique cohérent. Il faut signaler a ce propos
que deux logiques complémentaires et parfois antagonistes caractérisent le Marais poitevin :

-une | ogique de bassins versants de cours
Sevre Niortaiset le Curé,

-une | ogique de zones fonctionnell es embo
humide, zone argileuse issue du comblement du golfe des Pictons, fortement anthropisée mais
au potentiel de biodiversité important ; autour, plaine, constituée de plateaux calcaires
fissurés, poreux et karstiques, et@ela, le bocage, zone de socle développée en Vendée et
dans les DeuSevres.

Ainsi, m°me sO6ils pr®sentent des caract ®r
c o ur s ndigbés mélentileurs eaux et partagent des modalités de gestion analogues au sein
de la zone humide, cible principale des politigues environnementales européennes et
nationales.

Cbest pourquoi l a zone humi de, Phantean s poi
elément fédérateur qui conditionne le périmétre de compétence du futur EPTB. Ce périmetre
ne doit donc pas étre réduit aux seuls bassins de la Sévre et de la Vendée, mais correspondre
au p®rim tre actuel de | 6EPMP.

Ce p®rim tre egtittidMe ua ajn guanedsyntsats| néixtes u e
ggmapi ens sont cr ®®s et op®rationnel s, et su:
mixte du bassin du Lay (SMBL), le syndicat mixte Ve@&eeAutizes (SMVSA), le syndicat
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mixte du bassin versaneda Sévre NiortaiséSMBVSN), et enfin le syndicat mixte des rivieres
et marais doAunis (SYRI MA) .

Leur ¢ f®d®ration €& sous | 6®gide dbébun EP

| 6EPMP et de | 611 BSN, ai nsi gue eslesmend ssi or
coordination de la prévention des inondations, seule mission véritablement orpheline
aujourdoéhui, constituerait une simplificatdi
bassin».

laj oute que si |l e sc®nariioxdéuoeveoexasgee
pour la mission OUGC a bien été validé par @RIL de 2020, cette hypothese de travail doit
°tre ®cart ®e. LOEPMP, en effet, ne peut °t
temporairement, ne ser&ié que pour des raisons oféranelles. Le principal obstacle est,
selon ses termes, que ce scénasoi gni fi e que | une des princi
dans | a cr®ation doun EPTB, cl airement d®sig

en particul irésolue empgéalablp a ceftet création ; le projet serait alors
durablement bancad.

2 LE DOMAINE PUBLIC FL UVIAL

2.1 Le transfert du domaine public fluvial

Le domaine public fluvial de I&évre Niortaisedu Mignon et des Autiaforme la
structure du réseau du marais mouillé a cheval sur trois départements. Le transfert du domaine

public fluvial 7 FjarvierRBEAN LadBesre Niortaisslepuiv Mantet au 1
sesaffluents” | 6 ex cept i-deMigados,la Viellle &f la Jedn®Autize partiellement,

ainsi que leurs berges sont des propriétés publiques. Il comprend :

7 183 km de voies d'eauSevre NiortaiseMignon et Autize dont 150 km navigables
fdes ports, dont <cel ui de Niort, et mises

137 ouvrages de gestion des niveaux dbéeau do
de télégestion

1 14 écluses de navigation, dont celle maritime du Brault
1 70 ponts et passerelles
1 trois centres d'exploitation : Niort, Damvix et Margns

1 quatremaisons éclusiéres : Comporté, La Sotterie (vendu depuis), Bourdettes (vendu depuis),
Marans;

1 unlocal d'exploitation, des annexesuetlocal de survie au Braujt
1 unhangar de stockage a La Sotteriarepetit batiment & Bazoin (dans la « fruitiére »)
1 quelques terrains non batis.
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Dans | e cadre du transfert du doma%ne pub
au financement de la mise aux normes des ouvrages, estimdalBl B, en application du
protocole de financement signé le 2@cembre 2013. Les opérations donnent lieu a des
conventions particulieres a engager avant lel@embre 2019. Une partie des rgpéns,
financ®e par | e truchement de | 6agence de 1|0
Compte tenu des difficult®s technigues et de
pr ol ong®e sgptersbgR0aBa u 1

Letransfet a ®t ® achev® en 2018. Les biens tre
de | 6£tat et class®s comme biens propres de

Le transfert sb6ébaccompagne du transfert de
cours ainsique delamiseadispopt i on des 35 emplois affect ®s
domaine public fluvial. La compensation des dépenses de fonctionnement est calculée sur la
moyenne des trois ann®es pr®c®dentes et cell
précdentes, hors dépenses exceptionnelles liées a la tempéte Xynthia. La dotation générale de

d®centralisation, apr s d®duction des produ
hauteur de 288770 .

Outre | es travaux doesdtlesttavaeme restauraticl €te a u
déoentretien des ouvrages hydrauligues et de:

domaine, a savoir

1 la police du domaine avec le controle et les autorisations des installations sur le domaine
public (524 autoi sati ons déboccupations temporaires
install ations dbéamarrages, | es canalisation

1 la gestion de la navigation : suivi des conditions et autorisations de navigation, des balisages,
de IGétat des éckes, édition @avis a la batellerie et communication, distribution des boitiers
de t ® ®commandes pour | es ®cluses automati g

1 la gestion des baux de péche et la délivrance des autorisations de péche aux engins sur le
domaine public fluvial (environ 100 licences amateurs chaque année)

1 la gestion des ouvrages hydrauliques sur le domaine et les affluents en partenariat avec les
syndicats de marais.

Léutilisation du domaine fait fixdanblesj et d ¢
conditions dousage du domaine public et | e t

Les ®cluses permettent | a navigation de |
atlantiqgue par le canal maritimgn t i r ant ddéeau mini mal glranti
pour |l es marchandi ses, aujourdobéhui r®ser v®ee
L6I'Il BSN assure pour son compte, ou par d®| ®g
du tourisme fluvial (capitainerie, aménagement du port de Nigrtakitique, etc.).

La gestion de <certains am®nagement s, t el
concessions accord®es ~ | 6exploitant.

st tr s intriqu®
propri ® ® doéun
au

s
appartenant e

Le domaine public e
ouvrages, tel le barrage desEnflemx , s ont
Ssituent sur un cours doe
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Certains ouvrages sont partagés, tel le barrage de la Vieille'Sévae complexité des
installatone x pl i que |l a di fficult® ° r®guler | e cou
de propriétaires multiples.

€ titre dobexempl (encadrk eartend), mdntredgee c@8naezrgeni en,
un confluent trois canaux, chacun régi par unowrag Léun des ouvrages

propri ®t aire diff®rent des deux autres. De :
pourraient provoquer | 6i nterruptievpersodnes | a n
présentes en aval.

Lan ot e, q uprodlité dahsBeSddre de la consultation publique sur le nouveau
r gl ement dbéeau, fait ®tat de |l a fermeture d

maintenance par son propriétaire. Il en résulte que la navigation et la migration piscitole son
interrompues depuis 2015.

La d®sorganisation de | a gestion des ni Vve
jeu |l a responsabilit® de chagqctiafrapr opri ®t ai r e

1011 comprend un pertuis sur chague département, le pertuis électrifié appartenant au syndicat des marais mouillés
desDeuxsS vres (SMM 79) et sa gestion ®tant assur ®e par
marais mouillé de la Vendée (SMM 85).
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Carten®4:pr opri ® ® desuviages es dbdeau et o

1 w7 o -
T L A

v 77 b Grand Enfcena
. Barrage des h bamage

el > }'.’ Y. ol 1 - 2 = v

Domaine Publc Fluvial (OPF) Syndicat des Marais Mouillés de Charente Mantme

s Union des Marais Mouiliés (UMM) ® Domaine Public Fluvial

E=5 DPF (parte navigable] + propreté connexe UMM [ ] Union des Maras Moules

— Gyndical des Marals Mouillés des Deux-Sévres e Syndical des Marais Mouillés dus Deux-Sévres

s Syndicat ces Marais Moulllés de Vencée (&) Syndicat des Marais Mouillés de Vendée

===== Syndicat des Marais Mouillés de Vendée/Syndicat des Marais Mouliés des Deux-Sévres > Syndicat des Marais Mouillés de Vendée / Syndicat des Marais Mouillés des Deux-Sévres

o SO0 AN 4IXA SN0 AN D3 NG B0 1IN IS
NBSh, Drican 2007

o
Reaboene N Privée

Source: IIBSN (les tracés roses sont des chemins de randonnée)
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2.2 Les droits de propriété

Les documents produits ° | 6appui du trans
Al dinventaire pr®al abl e DReuxSévresiels féwier20Q9 ®t a bl i

Al 6ar r °t @ordonnatpure®d région Centre du 2cembre 2013 portant transfert,
dépourvu de liste des propriétéansféréees

Al a convention de transf erdécembreRdl®d@oupuetde e | 6 £
liste des propriétés

Al dacte de transfert ®t abl i par la directi
DeuxSevres (DDFiP 79) a la date dufé@rier 2015, listant les propriétésncernées

En 2009, | orsque tlréalnlsB N ta dcua nddointha tn® guw b |
sur | a base doéun i nvent aiAqeedudde Mailte£ttleaGrandd a n s
Barrage (Portes blanches). Le@®cembr e 2013, sur | a base de
transmis eht OPpORF ¢dtaor al portant transfert
| 61 Il BSN est publi®, dans | equel il est pr ®ci
la DDFiP des DewSeéevres.

Or , ces deux ouvrages neiqué étaplupacla DPDFipas d a

constatant le transfertd@pr opr i ®t ® de | 6£t at aunautant,ds patr i
néont pas pl us f aiUniondedvtatais racuillés (MM qusecamsideré er t
comme leurmpropriétaire En revancheles deux ouvrages figurant dans la liste des ouvrages

confi ®s ~ |1 611 BSN égaleménhmendtienngse mmea ua @p a otne n & mmn
dans la convention de partenariat de 2001.

L 6 U M NBns sa réponse, précise que ces ouvrages ont tou@ues@nus comme

relevant de sa propri ®t ®. ElI'le produit ° | 06a
flecomptr endu doéuneav@®uini2hldu 2é&nue entre | 6£t
gue | 6Aqueduc de Maill ® a ®t ® construit dan
achetégpar elle a cette fin. Il est mentionné dansle compteluqued ans | 6i d®al , ce
aurait d% °tre r®troc®d® ~ | 6£t at pour 1int®
mentionn® que | e barrage de | omdaq uterdiusce ad O@®tu®
d® ®gu®e. En | 6occurrence,; ce ne pouvait °tr
fles annexes de ocidaecld5d concerhaatieiGelBddage, @iistruit sur

|l e domaine public, dont | es t rpawpaexauxecuesi e nt
de printemps et dOo®t ® mais pour | efuuragea un ar
construirne © | 6UMM

fun tableau synth®tique de | a r ®pyadicatsde i on d
propriétaires, daté des f8lletet30a o0 %t 2011, tableau sign® du c
de | a direction d®part e me niaralseoudés vendeeds dui p e me

syndicat desnarais mouillés des DetRévres, dé 6 U MtMlu syndicat desarais mouillés
dela Jeune Auie.

Enfin, | & U M&Wbque un courriedu préfet des DewSevres du 2o0t2011, non
produit, pr®cisant que | 6£tat ne souhaite pa

Il apparait que, concernant le GraBdrrage, la délégation deatraux de 2001 est en
contradiction avec | es taor¥ihe sl O ladarerx® ® g rc
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L6611 BSN, en qualit® de ma " tre dbéouvrage d
ouvrages de 2009 a 2012, dont il a supporté emient la charge et qui figurent dans sa
comptabilité au compte 23travaux en cours.

En 2020, elle proc de ° une r®gul arisati o
réaliséesle2009a2 0 1 2 Asgueduc de Maillé et le Grand Barrage de Maranasidérant
gue | es ouvrages apparlLtdioebn neetn td ef il naa Lre®@ngeun ta ri
ftransf ®r er l es travaux, d e fraGaaxcdnicdurs sun d ®p e

ouvrages» vers le compte 4581cp ®r at i ons doi nwdat»f i Ssement sou

1 transférer les subventions recues pour les travaux, imputées sur le compwub8éntion
doinvesti ssement r at traerdl®S2c@wixv arcttiidrs daomomv e
rattachée aux actifs non amortissabtes

7 équilibrerlefnancement de cette op®ration consi d®r (

ver s®e, amortie sur 30 ans, par une op®ratio
Or , | 6onhdid&&duie ces ouvrages lui appartiennent. Aucun document de remise

des travanmxsmnm® a®td® ®t abli entre | 011 BSN et |

aujourdoéhui , ni ° I édactif de |1 611 BSN, ni oo

ces conditions, la régularisation comptablé f ect u®e ndHest pas justifi

Enf i n, | e sch®ma de r®gul arisation nbdest p
mandat, les recettes percues devraient étre réimputées au compte 4581 et non en recettes
budgétaires au compte 132. En fonction de la qualification juridique retsoiteles
immobilisations sont imputées au compte 21 et les recettes au compte 13, soit les dépenses
comme les recettes sont imputées au compte non budgétaire 4581.

Léordonnatrice explique r®trospectivement
ducanpt abl e, esti mant - | 6®poque que | a quest
mesure 0% |l es travaux avaient ®t® financ®s p
des ®qui pements. Cependant , eeptenBrd2D15) plicemns ei |
2020 (conseil djouaidimi enti s20 22t )i ,onl &lul BSN avai't
|l 6UMM de r®cup®rer | a gestion de huit ouvrag
initiative rejointe par le syndicat des manaisuillés de la Vendée (SMM 85) pour cing autres
ouvrages.

Par ailleurs, compte tenu de leur nature et de leur fonction, la propriété des six autres
ouvrages g®r ®s par | 6UMM sembl e discutabl e.
du réseau priripal du bassin hydraulique du marais mouillé du fait de leur affectation a la
navigation et auraient dd étre considérés comme constituant des dépendances du domaine
public fluvial artificiel 21d10 du&die genéralela app |l |
propriété des personnes publiques.

Léincertitude sur | a propri ® ® des oOuVi
responsabilit® en cas de dysfonctionnement
appartient, par cons®guesmrtr vi cels6ldleBEN£fdatdan
des ouvrages, sans écarter une éventuelle action contentieuse en revendication de propriété

Léordonnatrice, dans s a r ®ponse pr ®ci se
11juillet 2022 a décidé de solliciterpar ®f t e de r ®gi on afin de mod
transfert du domaine public fluvial, dbébengag

valoir son droit de propri ® ® domandlBESNe et d
a intenter toute action juridique en ce sens. La chambre régionale des comptes en prend acte.
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Recommandationn®1.: ss r approcher des services de
propriété des ouvrages situés sur le domaine public fluvial.

3 LES MISSIONS HORS DOMAINE PUBLIC FLUVIAL

3.1 Lesétudes hors travaux

I nd®pendamment du bureau d6é®tude affect®
fluvi al ou au titre de |l a ma“ trise doéouvr age
dépassent le strict périmétre du domaine.

En premier ieu, elle procéde aux études nécessaires a la révision des SAGE et a
|l 6i nformation des commissions | ocales de | 0c¢€
SDAGE, telles que | 6® ude sur | es volumes pr
cd i mat (HMUC), | 6®valuation du taux do®t ageme
la dispersion de pesticides, etc. Les études les plus lourdes sotragiéas.

Elle sb6est dot®e doéboutils tels qua SYSMA
permet de recueillir les données sur les milieux aquatiques et le suivi des chantiers de travaux.
Cet outil, wutilis® ®gal ement par | 0OEPMP, a Vv
contrats territoriaux et leurs prestatairpeurbénéf ci er doéune architectu
commun ° | 6densemble des par tmentarind éobsbPanvatbe
de | 6eau, mis 7 di s p o sfoutniaoxCLBpdasdonnéesrefdreédiceS v r e
sur la qualité des eaux

Ladgence de-Bretdgeesautient plusiewds actions, notamment

1 la rédaction des cahiers des charges et la commande de prestations pour le calcul de
propositions de volumes prélevables a partir des éléments préparés les années précédentes
Ce travaildevrdt aboutir en 2023 a la définition des volumes prélevables a inscrire dans les
deux SAGE#évises,

fle transfert de comp®tence et | 6daccompagnem
en main de | 6outil EPTB 8ebassieversaatnt ai se port
7 la maintenance é¢d ®vel oppement de | 6outil SYSMA et d

Concernant | es niveaux dbébeau, | 0611 BSN r ®a

données relatives aux préléevements tous usages confondwus)tsgee la constitution de cette
base de données rencontre des difficultés (redondance de points, mauvais positionnement,

vol umes erron®s) . Ell e est un des acteurs (¢
(SIEMP) de | 6EPMP.

L6611 BSN aseur ed6@®gal semance technique aupr
en Tuvre des inventaires des zone dotalitéudmi d e s,

territoire est couverte a ce jour.
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Enfin,ellemet ~° di sposition des s yissancesaqusesd 0 e a u
sur | a napthoa lord des invémaires,ipsur les ouvrages suivis dans le cadre du
programme Re Source. Elle contribue aux ®tu
syndicat dbébeau potable ousadgsanstéeéeddoensner g
l a mise en Tuvre do®tudes hydrog®ol ogi ques e

Certaines ®tudes diligent®es par |%811BSN
de | 6EPMP. Ce derni er d ides elatéaela bddiverkité ebaursdivi d 6 u n
des niveaux dobéeau (et ®dessynergiexronteté dédelmppées dntrea b | e

les deux établissements publigsi disposetd e deux outil s mbévenkpert i
appuyeta réflexionsute s  mi s s futarleBTB.d 6 u n

32 La fonctionnal i t® des cours dbéeau

321 La gestion des niveaux dbeau

Le domaine public fluvial est en continuité hydraulique aved&are Niortaiseamont
et ses affluents, ce qui implique une gestion coordonnée entre les pragwidaur chacun
des biefs et des ouvrages associés, des consignes de niveau ont été déterminées dans des
conventions entre propriétaires et, a partir de 2017, dans un arrété interdépartemental valant
r gl ement dobébeau. Concerdmaemtu amrxtianums shingf 9,0t
reglement de navigation.

La gestion des niveaux dobeau est, par c
contractuel des contrats territoriaux, par |
par les SAGE, woire, pour les biefs nomentionnésians | e r gl ement dobea
convention de gest i degembre213ni veaux dbéeau du 1

La gestion des niveaux dbébeau aswMamis | 6 ®q
poitevin. Elle conditionne, en grde partie, les activités économiques, la biodiversité et les
ri sques doéinondation | i ®s-4duSDAGEIGestonduMaraix e t i -
Poitevin €f. annexe3) fixe les principes directeurs de la gestion quantitative du marais et
pr ®coni se, en particulier, | a mi déelineatrles pl ac e
ni veaux objecti fég, dféiexte mtgel eest mndievecauxsedobdhi ve
printemps, ainsi gue | es wvu»tesses de di minut

Les listes des ouvrages, fuseaux de gestion et régles générales de gestion sont établies
en concertation avec les acteurs locaux réunis au sein des groupes de travail géographique

coanmép ar | 6EPMP et | 6dani mateur du SAGE concer

Les ni v esarlexéseddpanaipal dedvre Niortais®t ai ent d®f i ni s
par une convention entre | 6£tat et | 6UMM du
territoiresdesDeus vres ®tait alors d®si gn®e ndesmme | ¢
ni veaux dodébeau, | es ®quipements de t® ®gestio
“ftude de | 61 I BSN sur |l a mod®lisation de | a nappe de

2Cing groupes g®ographiqgues (GTG) ont ®t® mis en plac
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La convention de transfert du domaine public fluvial duWl@@embre 2013, dans son
article 12, précise«xc onsi d®r ant | 6i mp®ratif du m@a&t nti en
| 6ensemble des usages pr®sents sur | e marais
et les syndicats de marais mouillés (SMM) concernés une nouvelle convention relative a la
gestion des niveaux doeau dan ®escobtes dagestieni s qu

hi vernal es et estivales de |l a convention in
uniqueL,es r gl ements ddédeau en cours do6®l aborati
par | 6®t abl i ssement pu lekubstituedont progaessvement pcetiet e v i

nouvelle convention.

Le principe du gestionnaire unique est, en toute logique, repris des la convention de
gestion des nidvRecaeunxb rdked e2a0ul 3d uc oInldniorudes nearaeis r e | O
mouillés (UMM), lesyndicat des marais mouillés de Vendée (SBBY| celui de la Charente
Maritime, celui de la Jeune Autize et celui des D8ux v r e s , pui s repris
interdépartemental du ¥évrier2 0 1 7 v al ant r gl ement déoeau de
marais maillé de laSévre Niortaisedu Mignon et des Autizes.

Les missions d®volues au service exploita

1 assurer la gestion des niveaux sur les 24 biefs principaux avec pres de 80 barrages de
régulation dont 33 en télégestion9(lors du transfert du domaine public fluvial), sur
IGensemble du marais mouillé ;

fappliquer I e r glement dbéeau de 2017 qui p o
gestiondesniveauxl 5 eau de 2013 ainsi que <phigldcalegsnes d
telles que celles figurant dans les contrats de marais

1 assurer la maintenance des automates de gestion
1 définir les besoins de programmation et de transmission pour les travaux et en assurer le
Suivi.
Cette gesti on dearunepare @auux télécontrdlef irdocntatioee,
initié des 1992 par ledépartementorganisé avec une astreintel&ures sur 24. Un bulletin

journalier des niveaux 1 ®el s et des consign

commentéparleget i onnaire des niveaux assorti doune
Cependant

f16UMM a pass® un march® public de services

pour la gestion et la maintenance de huit ouvrages, dont sept en télégestion et unlaffecté a

navigation, ce qui i mplique que | 6UMM prenn

fle SMM 85 a fait conna” tre quéil assurerait

ouvrages de sa propriété

Tl es services de | éaf tadre de gestion sppar@p soums paumnavisieo u v

diverses instances et a la consultation du public entredetdBre et le 14ovembre 2021,

par voie électroniqup

fla commi ssi on | ocSeVreNiodasseMlaGeaals ¢pwi $AGE n, s 0

tres majoritairement fin mai 2021 contre la gestion séparée, considérant que la gestion

uni taire repr®sente |l e pilier fondateur de

f1le conseil déadministration de | 6EPMP sobest

pour mener a son t@e la procédure de séparation de gestion, avis motivé par le seul droit
de propriéte.
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Le conseil doéadministration de | 011 BSN sb
pour effet de g®n®rer une d®sor ga&n(maaetles on et
ou automatiques), des i ncompr ®hensions, et |
responsabilités.

Lecompter endu du consei | odobra2D2iéclaireda posdidnidesn d u
administrateurs « Monsieur[ € ] indique que lelépartement de la Vendée a suivi la position
de | 6£tat (Pr®f te de R®gi 6®WEPIM®rs du consei
Madame Vachon r®pond que |l es trois pr®siden
position commune défavorable, telle que déjaex@ie | or s des conseil s d
|l 611 SBN et | ors du vote de |l a CLE du SAGE SN
Monsieur[é]i ndi que que |l es trois DDT(M) nbéont pa:
| oi MAPTAM et de | a comp®tence GEMAPI. 11 po
visavi s de | a comp®tence ¢ ges[éli»oon de | deau e

Lecompter endu du consei | dédetnloral 2021 précsse la positiom n  d u
de ses membres<[é ] Monsieur]é ] répond que pour lui une solution simple serait de confier
|l a gestion ° [un gestionnaire.priv®], comme

Madame Vachongond que cette vision nbéest pas f
d®partements et que | 611 BSN a justement ®t ®

gestion commune entre | es trois d®partement
usage particulier, les axes structurants du marais poitevin. Il est fort probable que cette vision
ne soit pas partag®e par | 6ensemble des part

Outre le faitque la délégatiom un gestionmire privéne régle pas la question de
| 6exercice de | a prisamapi®Rdéfavorabée,détdill® ihslstBn® suir davers
risques mauvaise appr®ciation des ph®nom nes d:¢

des priorités du gestionnaire, mise amaldl a vi e piscicol e, fragi
batellerie, mi se en eau des foss®s tertiaire
ou non partag®s vers | 6estuaire sans tenir

opérations de travalen cours, etc.

Il convient de rappeler que ISOCLE LoireBretagnerecommande la maitrise
0 o u v r quaggdans le Marais Poitevin« proposition n° 14 : les collectivités territoriales
ont invit®es ~ favoriser, |l © 0% ell e nobdexi
ompl te et uni que des canaux TrTepr@elent ant
®partementale. Cela sb6baccompagne i d®al ement

o0 nwa

Il convient de préciser gua convention de transfert de 20dtgule que les réglements
beau se substitueront progressivement aux
onvention de gest i omentdoarsquencellecedaviemdradaiigaea d e 2
a datde ®d e rl®F arcrt 0r al portant r gl ement dbeaud

- 0 Qo

N®anmoi ns, l' e r gl ement déeau de 2017 s
propri ® aires des ouvrages, i ssus de | a conyv
sesentparcolsquent tenu de modifier | darr°t® de 2
de | a r®siliation de fait du mandat de gesti
des tribunaux, |l a qualit® de gesliBSNodepusi r e ut
2017, non par contrat mais par reglement.
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Au surpl us, e r glement dbdédeau de 2017 a
e

I
op®rationnell e des niveaux dbébeau entres | es
gestion opérationnele c omp |l ®t an't |l es fuseaux de gestio
source des droits et obligations des parties
LOUMM dans sa r®ponse, consid re que <cet

exploitation de ces ouvrages en exploitant unique mais uniquement une gestion coordonnée
desdits ouvrages.

En | 6occurr enc ei,lListd des auvrages hydrautiques stlucuradts et
comparti ments hydrauliques associ ®s, tUb6arr*°t
d®pendent des ouvrages structurants confi ®s
euxmémes

« Le fonctionnement hydraulique de la zone des marais mouillésS#ita Niortaisg
du Mignon et des Autizes peut étre dissocié en plusieurs compartiments hydrauliques ou biefs,

chacun sous i nfl uence doéun ouvrage structu
®ventuell ement doéun ou pl usi eur sriorikéllouPges s
|l esquel s ont ®t ® identifi®s par | e GTG3 et v

Sevre Niortaisévarais poitevin.

Les ouvrages structurants de rr ®f ®rence ¢
hydraul i ques snexe® dulpiésent @bté. des prepridtaiies de ces ouvrages
sont également indiqués.

Afin de garantir une gestion coordonn®e
méme compartiment hydraulique, une convention de gestion est définie entre les différente
parties prenantes:

Au vu des éléments qui précedent, la chambre régionale des comptes observe que

1 la question de la propriété des ouvrages ne doit pas étre confondue avec celle de la gestion
des ouvrages, r®gl ®e par dbéautres moyens ju

1 enconfiantla gestion des ouvrages a un délégataire privd 6 UMM i nt er vi ent ¢
auprincipgd 6 op®r ateur uni que

1 il en est de méme pour le SMM 85 reprenant en régie la gestion de certains ouvrages ;

ftechniquement, | es ni tradgéréshpar dlusiawslgestpnnaies sare p e
|l a base de consignes pouvant °tre incompat.
fle principe dbébun gestionnaire unique, act®

contractuels ou réglementaires, répond d e s pr ®occupations doéin
lesquelles la continuité de la navigation.

Léarr°t® interd®partement al val ant r gl e
gestionnaire unique tout en sbappuy aitét sur
défavorable & une gestion rationnelle et effite

La r®gul ation des ®coul ements est, en e
enti rement ®tag®. Bien que | 611 BSN ne dispc¢
propriétaire du domaine publiltivial, elle assure, du fait de la géographie du Marais poitevin,
une mission structurante dans la prévention des inondations, correspondant a sa mission

st at utamélioraiondl®lg régulation de Bevre Niortaise.
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A cet égard, la chambre régiae des comptes prend acte de la délibération du conseil
6admi ni s tjuillatt202? déciddni de Isdisir la préfete de région afin de confirmer
darr°t® de 2017 portant r glement dbdeau et
e | &le des euwnages.

Il apparait des divergences profondes entre les acteurs locaux tant sur la gestion
op®rationnell e des niveaux dbéeau, dont | es <c
sur le mode de gestion. La chambre régionale des compfeenet qubdappel er
dialogue entre les parties prenantes.

3.2.2 Lalutte contre les espéces invasives

L6111 BSN est ma“  tre doébouvrage de | 6op®r a
envahi ssantes, pour | dessent i maraisimauilé¢. Celts i e, 0
mission concerne le domaine public fluvial pour enviror#28u linéaire et 7% pour les
autres réseaux par délégation des structuggsnapienneé . EIl | e b®n®f i ci e dé
doéint ®r °t g®n®r al . dodersme nsasainavembme.®cessi t e di X

Le graphigueed essous permet do®valuer | 6efficac

Graphique n° 1 : évolution des quantités récoltées de jussie

Source I I BSN, rappee20 déactivit® 2019

Si la lutte contre la jussi@porté ses fruits, des formes terrestde la plante se sont
cependant progressivement installées dans les prairieiantine problématique nouvelle.
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